Projeto Acre - A dominialidade das Terras

Acreanas - Terras Devolutas e Faixa de

Fronteira

O presente trabalho, realizado pela Clinica de Conservacao
Ambiental da Universidade da Florida, a pedido da Secretaria de
Producao do Estado do Acre, tem por objetivo a abordagem de
alternativas para aquisicao pelo Estado do Acre, de terras devolutas
situadas na Faixa de Fronteira de 150 KM, atualmente sob o dominio da

Uniao.

O estudo nao pretende esgotar a matéria e nem aprofundar a
discussao sobre tao intrigante e apaixonante assunto, mas dar uma
pequena contribuicdo para o grande trabalho de pesquisa que tem sido
feito naquele Estado, por operadores do Direito e pesquisadores, entre os
quais cito alguns que gentilmente contribuiram para o resultado do
presente: Sr. Raimundo de Araujo Lima, Dr. Omar Sabino de Paula, Dr.

Antonio Carlos Carbone e Dra. Patricia Amorim Régo.



O trabalho se inicia pelos dispositivos constitucionais que
tratam dos Bens da Uniao e da Faixa de Fronteira. Em seguida, descreve
conceitos de Terras Devolutas, chegando a conclusao de que nem todas
as areas localizadas dentro dos 150Km de largura da Faixa de Fronteira
sao bens da Unido, mas que todas as terras devolutas existentes na
Faixa o sao. Por fim, foram incluidas algumas sugestoes para que haja a
transferéncia das terras devolutas da Uniao, localizadas na faixa de
fronteira, para o Estado Acre. Ao final, em anexo, encontra-se parte da

legislacao pertinente a matéria.

DOS BENS DA UNIAO

A primeira questdo a ser esclarecida refere-se a
dominialidade das terras localizadas na faixa de fronteira, ou seja, se
esta, por si s0, € considerada bem dominial da Unido. A resposta para tal

questionamento, embasada em alguns dispositivos legais, € negativa.

De acordo com o Art. 20 da Constituicao Federal, sdo bens
da Uniao:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das

fortificacoes e construcées militares, das vias federais de

comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em lei; (grifo

Nnosso)



IIl - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;
as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas,
as areas referidas no artigo 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial,

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-
histoéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1°. E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a érgaos da administracdo direta da Unido,
participacado no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracado de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, ou compensacédo financeira por

essa exploracéo.

§ 2°. A faixa de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao

longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é



considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua

ocupacao e utilizacao serao reguladas em lei. (grifo nosso)

A vista de leitura do dispositivo constitucional, vislumbra-se
que o artigo 20 nado enumera, entre seus incisos, a faixa de fronteira
entre os bens da Unido. No artigo 20, § 2° a Constituicao esclarece que
tal area € considerada fundamental para a defesa do territério nacional,
sendo sua ocupacao e utilizacao sujeitas a regulamentacao em lei.
Portanto, € de se considerar que se quisesse o constituinte estabelecer a
propriedade da Unido sobre tal area, a teria enumerado como tal, assim
como fez com os bens arrolados nos incisos I a XI. O que ocorre € que o
inciso II do art. 20 dispoe que pertencem a Uniao as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e construcoes
militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental,
definidas em lei, e o inciso Il esclarece que a faixa de fronteira é
considerada indispensavel a defesa das fronteiras. Tal disposicao nao da
ensejo ao entendimento de que toda terra localizada dentro dos 150 km
ao longo das fronteiras do pais sao necessariamente bens da Unido, mas

apenas aquelas que sao devolutas.

Tal entendimento encontra respaldo inclusive na

Jusrisprudéncia abaixo.



102248 - DESAPROPRIACAO INDIRETA - TERRAS DEVOLUTAS
SITUADAS EM FAIXA DE FRONTEIRA - BENS DOMINIAIS DA UNIAO
(CF/46, ART. 34, I, LEI N° 2.597/55, ART. 2°) — 1. As terras devolutas,
indispensaveis a defesa das fronteiras e do territério brasileiro, situadas
numa faixa de até 150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres,
sdo bens pertencentes a Unido (CF/46, art. 34, I; Lei n°® 2.597/55, art.
2° CF/88, art. 20, Il e § 2°). 2. Apelacdo e remessa oficial parcialmente
providas. (TRF 1* R. — AC 90.01.17205-9—- MT - 4* T. — Rel. Juiz Mario

César Ribeiro — DJU 19.11.1998 — p. 148)

TERRAS DEVOLUTAS - CONCEITO

Mas o que sao terras devolutas? A conceituacao de terras
devolutas nao € tarefa facil. Muitos sado os autores que tentaram
conceituar tal instituto, sem muito sucesso. Resultado de tal empreitada
é a existéncia de inumeros conceitos de terras devolutas, sendo
interessante destacar que o estudo comparado nao é instrumento de que
se possa utilizar para melhor compreensao do instituto uma vez que tal
instituto € exclusivo do ordenamento juridico patrio, conforme bem

esclarece Hélio Novoa citando Messias Junqueiral.

Segundo Francisco Amaral, terras devolutas “compreendem

tanto as terras devolvidas ao dominio da Unido como as que se acham



vagas, ndo ocupadas, por nao terem sido dadas ou ndao usadas pelo Poder
Publico™. Hely Lopes Meirelles entende que “terras devolutas sdo todas
aquelas que, pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades
estatais, nao se acham utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a
fins administrativos especificos. Sao bens publicos patrimoniais ainda nao
utilizados pelos respectivos proprietarios™. Enfim, para Helio Novoa, “as
terras devolutas representam um estagio de transferéncia do patriménio

publico para o privado™.

Aduz Helio Novoa que “A Republica partilhou as terras
devolutas entre os Estados-Membros, deixando a Unido aquelas situadas
na Faixa de Fronteira, nos entdo Territorios Federais e no ex-Distrito
Federal e aquelas indispensaveis as fortificacées militares e estradas de
ferro federais, conforme dispunha o art. 64 da Constituicdo de 1981”.
Feito isso, coube a cada Estado-Membro legislar a respeito do deslinde
administrativo de suas terras devolutas. Na atualidade, os Estados-
Membros sao plenamente responsaveis pela apuracao, administracao e

alienacao de suas terras devolutas, ex vi do art. 26, IV, da Constituicao

! NOVOA, Helio. Discriminacdo de Terras Devolutas. Sio Paulo, Livraria ¢ Editora Universitaria de
Direito, 2000, p. 87, citando JUNQUEIRA, Messias. Justificativa e ante Projeto de Lei de Terras. Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1942, p. 61.

2 AMARAL, Francisco. Direito Civil. Introducfo. 2a. ed. Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 316

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23a. ed. Sio Paulo, Malheiros Editores
Ltda., 1998, p.440.

4 NOVOA, Helio. Discriminacio de Terras Devolutas. Sdo Paulo, Livraria e Editora Universitaria de
Direito, 2000, p. 101.



Federal>. Mas apenas daquelas que nao se encontram na Faixa de

Fronteira.

EMANCIPACAO DO TERRITORIO DO ACRE

Em 1962, o Territério do Acre foi elevado da categoria de
Territorio Federal a categoria de Estado pela Lei Especial n® 4.070, de 15

de junho de 1962. O artigo 9° da referida lei assim dispos:

“A partir da data da promulgacdo da Constituicao Estadual
ficam atribuidos ao Estado do Acre e a ele incorporados:

a) todos os bens, servicos e respectivo pessoal ativo e
inativo do Territério do Acre; (grifo nosso)

b) todos os servigos publicos de natureza local, exercidos
pela Unido no Territério do Acre e por ela ndo aproveitados,
inclusive a Justica, o Ministério Publico, a Policia e a Guarda

Territorial, com todos os respectivos bens e pessoal ativo.”

O artigo 9°, § 3° da citada legislacao esclarece:

“Todos os bens moveis e imoveis, encargos e rendimentos,

inclusive de natureza fiscal, direitos e obrigacgoes relativos aos

>NOVOA, Helio Idem , p. 111.



servicos mantidos pela Unido no Territério passarao ao
patrimonio do Estado, sem indenizag¢des, na data da

promulgacado de sua Constituicao”. (grifo nosso)

Assim, com a promulgacao da primeira Constituicao do
Estado do Acre, em 1° de marco de 1963, os bens acima referidos
passaram para o patrimoénio do recém criado Estado, dentre os quais as
terras devolutas da Uniao. Entretanto, nao se encontram entre os bens
transferidos ao Estado, aquelas terras devolutas localizados na faixa de
fronteira, pois persistem indispensaveis a seguranca nacional e sob o

dominio da Uniao.

Vale destacar que nem mesmo as terras devolutas que foram
transferidas para o Estado, pela Lei n° 4.070/62, encontram-se
regularizadas. Logo apos a criacao do Estado, ocorreu o Golpe Militar de
1964. Com o golpe, o Estado do Acre se viu sem possibilidades de
comecar a regularizacdo das terras devolutas obtidas pela Lei n°
4.070/62 pelas circunstancias politicas em que o Pais se encontrava.
Para complicar a situacao ja existente, o governo militar, através do
Decreto n° 1.164, de 1° de abril de 1971, tornou também indispensaveis
a seguranca nacional e, consequentemente, dominio da Unido as terras

devolutas localizadas nos 100 KM ao longo do eixo das rodovias

existentes ou ainda para serem construidas na Amazonia Legal.



Felizmente, em 1987, esse decreto foi revogado pelo Decreto-Lei n°2.375,
de 24 de novembro de 1987, o que criou condicoes de expansao da
dominialidade de terras do Acre. Mesmo assim, apenas agora o Governo
do Estado inicia processo para discriminacdo e regularizacao dessas

areas.

ALTERNATIVAS

Embora as terras devolutas da faixa de fronteira ainda se
encontrem inseridas dentre os bens da Unido, algumas alternativas
podem ser discutidas para evitar que o Acre continue sendo um Estado
Sem-terra. O § 2°, do art. 20 da CF dispoe que “a faixa de até cento e
cingtienta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacgdo e utilizacdo serdo reguladas
em lei”. Conforme se percebe da leitura do dispositivo, a Constituicao

Federal determina que a faixa é de até 150 Km. O dispositivo

constitucional nao é taxativo, apenas determina o limite que a faixa pode
alcancar. Tal limite foi estabelecido através da Lei n°® 2.597/55,
regulamentada pelo Decreto n° 39.605, de 16 de julho de 1956. O
Decreto considerou indispensavel a defesa do Pais a “fita” de tal
tamanho, em perfeita sintonia com a faixa de seguranca instituida pela

Carta de 1937. E posteriormente, a largura de 150 km foi confirmada



pela Lei n® 4.937, de 6 de abril de 1966. Portanto, nao tendo tal limite
sido determinado taxativamente através de disposicao constitucional
poderia ser reduzido sem necessidade de emenda constitucional, ou seja,
mediante aprovacao de Lei Ordinaria. Entretanto, ndo se encontrou
qualquer suporte para tal alternativa na doutrina. Se assim nao for,
apenas através de Emenda Constitucional a reducao da faixa pode ser

possivel, conforme defendem alguns estudiosos. ©

O art. 91, inciso III da Constituicao Federal, dispoe que:
“Cabe ao Conselho de Defesa Nacional a competéncia para propor 0S
critérios e condigoes de utilizacdo de dreas indispensdveis a seguranca do
territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa
de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e exploracdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. Diante de tal permissivo
constitucional, entendo cabivel a realizacdo de consulta junto ao
Conselho de Defesa Nacional para esclarecimento sobre a efetiva
necessidade de manutencao da faixa de fronteira em 150 Km. A revisao
dos critérios e das condicoes da utilizacdo da area pode determinar a

possibilidade de alteracao da legislacao vigente.

® De acordo com informagdes obtidas, ja se encontra em andamento no Congresso Nacional, projeto de
emenda constitucional visando a reducdo da Faixa de até 150 KM para a faixa histérica de 66 KM.
Entretanto, ndo foi possivel obter copia do referido projeto.
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Ademais, uma outra possibilidade para que o Estado do Acre
venha a obter o dominio das terras devolutas localizadas dentro da Faixa
de Fronteira de 150 quilometros se encontra disciplinada no Decreto n°
96.084, de 23 de maio de 1988, que regulamenta o § 1° do art. 5° do
Decreto-lei n® 2.375, de 24 de novembro de 1987. Tal Decreto-Lei
autoriza a Unido a transferir, a titulo gratuito, a Estados ou Territorios,
terras publicas a ela pertencentes, localizadas na faixa de fronteira. O

Decreto n® 96.084 assim dispoe:

Art. 1° Poderdo ser objeto de transferéncia a Estados ou Territérios,
conforme previsto no § 1° do art. 5° do Decreto-lei n° 2.375, de 24 de
novembro de 1987, terras publicas, ainda que devolutas, de dominio da
Unido, situadas na faixa de fronteira definida no art. 1° da Lei n° 6.634,

de 2 de maio de 1979.

Consta ainda no Art. 3° do Decreto, as condicoes para a

Transferéncia, conforme se 1é abaixo:

Art. 3° A transferéncia a titulo gratuito, ou doagdo, é condicionada a que o
seu beneficiario dé ao imoével destinagdo de utilidade publica ou de
interesse social, ou o vincule aos objetivos do Estatuto da Terra e

legislacgdo conexa.

Assim, tendo em vista que o objetivo do Estado do Acre em

obter a dominialidade sobre essas terras € o de promover novo
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ordenamento fundiario do territéorio acreano e criar as condicoes
necessarias para a implementacdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel, tal regra pode ser o fundamento legal a embasar a
tranferéncia de terras devolutas da Unido, da faixa de fronteira, para o
Estado do Acre. Tal finalidade se encontra em consonancia com a

destinacao autorizada pelo Decreto n°® 96.084.

Cabivel que o Estado do Acre provoque o Governo Federal a
fim de que este se manifeste sobre a possibilidade de, com fundamento
no Decreto n® 96.084, a Unidao venha a transferir para o Estado areas
situadas na Faixa de Fronteira. Desta forma, o Estado podera
implementar uma politica agraria mais justa e condizente com as
necessidades de seu povo, com a ressalva que o Conselho de Defesa

Nacional devera ser sempre consultado.

CONCLUSAO

A questao fundiaria no Estado do Acre é complexa. Tal
complexidade decorre da propria Histéria do Estado, mas também
decorre da omissao do Governo Federal no que se refere a regularizacao
fundiaria do Estado, seja enquanto ainda Territorio, seja apos a elevacao
do Territorio a condicdo de Estado, em 1962, e quica, omissao do

Governo do Estado, que até recentemente nao havia iniciado a
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regulamentacdo das areas adquiridas em razao da lei que elevou o

territorio a categoria de Estado?”.

Finalmente, a resolucdo dos conflitos agrarios do Acre
depende da adocao de medidas pelo Governo do Acre. Uma das possiveis
medidas seria a provocacao do Governo Federal e do Conselho de Defesa
Nacional para que estes se manifestem sobre a real situacdao da area,
bem como sobre o interesse da Unido nas terras devolutas ali situadas.
E, se cabivel e pertinente, em comunhao de esforcos, todos os entes
envolvidos tomem medidas necessarias para tornar o Estado do Acre em

Estado viavel, de acordo com sua vocacao.

Entretanto, o que nao se pode esquecer € que o Estado do
Acre, assim como os demais Estados da Amazonia Legal, gozam de
situacao muito diferente dos demais Estados da Federacao, razao pela
qual, via de regra, solucoes semelhantes nao podem ser adotadas.
Ademais, os planos de desenvolvimento do Estado nao encontram
paralelo com a maioria dos Estados da Federacdao. Encontram-se mais
alinhados com principios de Justica Ambiental. Principios esses ainda

incipientes dentro da realidade brasileira.

" Lei n® 4070/62.
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